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Sammanfattning

Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att kartligga vilka atgarder som behovs
for att klara avvattningen av jordbruksmark i ett fordndrat klimat. I ett forsta steg ska
vi ta fram forslag pa metodik for kartldggningen.

For att vixten ska kunna utveckla ett rotsystem som har tillgdng till bade vatten och
syre maste vattnet i jordens storre porer draneras bort innan plantan kvévs. Marken
behover ocksa vara drénerad for att ge bérighet for jordbrukets maskiner och gora
jorden mer lattbearbetad. En drédnerad mark utnyttjar véxtnaringen béttre och gor att
lackaget blir mindre.

De flesta jordar krdver avvattningséatgarder, sdisom drianeringsledningar och diken, for
att drineringen ska vara tillfredsstillande.

Avvattningen av den svenska jordbruksmarken dr eftersatt redan idag. Klimat-
fordndringarna stéller ytterligare krav pa avvattningssystemen. Forandringar i klimatet
paverkar draneringsbehovet genom 6kad nederbdrd, mindre tjéle, lingre vixtsdsong
och liangre torrperioder. Avvattningen behdver anpassas for de nya forutsittningarna.
Om kostnaden for en anpassning &r storre dn nyttan bor jordbruksmarken tas ur
produktion och anvédndas for andra andamal med mindre behov av drénering.

Avvattningen &r viktig for produktionen men behdver dven utformas med hénsyn till
miljon. Utslépp av viaxthusgaser och véxtniring maste begrinsas. Avvattnings-
atgirdernas paverkan pa livsbetingelserna 1 vattnet, exempelvis genom foréndrade
floden och forandringar i bottensubstrat maste ocksa beaktas.

I arbetet med att ta fram metodik for kartliggningen har vi utgatt fran slutsatserna 1
Jordbruksverkets tidigare utredningar, genomfort litteratur- och arkivstudier, studerat
forhallandena pa ett par storre gardar i Skéne och diskuterat med dgarna hur de ser pa
behovet av dtgirder samt pratat med niringen for att fa deras syn pd behovet. En viktig
del av arbetet har varit att himta kunskap och erfarenheter fran kartliggningar inom
nirliggande omraden. Vi har ocksa haft workshops med SLU och SMHI och hiamtat in
synpunkter fran berérda myndigheter.

Vi foreslar att arbetet med kartlaggningen ska omfatta foljande delar:

1. Nuvarande och framtida behov av avvattning - hur avvattningsanlédggningen
bor se ut nu och 1 framtiden.

2. Nuvarande status - hur avvattningsanldggningarna ser ut idag.
3. Atgirder - vad som kriivs for att komma fran nuvarande lige till onskvirt lige.
4. Slutsatser och rekommendationer

Huvuddelen av resurserna kommer att laggas pé den forsta punkten som genomfors
tillsammans med SLU och SMHI. Det finns ett stort behov av béttre kunskap om hur
avvattningssystemen bor dimensioneras med héansyn till forvintat klimat, moderna
odlingssystem och dagens miljokrav. Kunskapen dr nédvéndig for regeringen som ska
utforma en politik for anpassning av avvattningen och for de aktérer som ska genom-
fora anpassningen.

Vér ambition ar att kartliggningen ska stimulera till och ge underlag for fortsatt
forskning och utveckling och kunna anvéndas som underlag till kompetens-
utvecklingsinsatser bl.a. inom landsbygdsprogrammet sa att resultatet sprids och blir
till nytta for hela nédringen.
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1 Bakgrund
1.1 Uppdraget

Jordbruksverket har fatt i uppdrag av regeringen att kartldgga behovet av atgirder for att
klara avvattningen av jordbruksmark i ett fordndrat klimat. I ett forsta steg ska vi ta fram
forslag pa metodik for kartlaggningen som ska redovisas till Regeringskansliet senast
den 30 september i ar. Dérefter ska vi genomfora sjilva kartliggningen som ska
redovisas senast den 31 december 2017. Uppdragets formulering har sin utgangspunkt i
ett forslag 1 Miljomélsberedningens betdnkande, Med miljomalen i fokus — héllbar
anvindning av mark och vatten, SOU 2014:50.

Sammanfattningsvis behovs kartlaggningen som underlag for

- att bedoma vilka resurser som behdvs for att anpassa avvattningen av Sveriges
jordbruksmark till ett fordndrat klimat,

- att ta fram styrmedel for att anpassa avvattningen av Sveriges jordbruksmark till
ett fordndrat klimat, samt

- att gora avvigningar vid beslut om framtida markanvéndning.

Sa har formuleras uppdraget i regleringsbrevet:

Markavvattning

Jordbruksverket ska genomfora en kartliggning av vilka dtgdrder som behovs for att
klara avvattningen av jordbruksmark i ett fordndrat klimat med okade vattenfloden.
Avvattningen av jordbruksmark kan ha nédra samband med avvattning av skogsmark
men ocksd ha en inverkan pa andra viktiga samhdllsfunktioner och natur- och
kulturmiljon. Verket ska ddrfor hora andra berérda myndigheter. I ett forsta steg ska
verket ta fram forslag pd metodik for kartliggningen vilket ska redovisas till
Regeringskansliet (Ndringsdepartementet) senast 30 september 2016.

En redovisning av hela uppdraget ska goras till Regeringskansliet
(Ndringsdepartementet) senast 31 december 2017. Uppdraget ska ta sin
utgangspunkt i vad som framhdlls av Miljomalsberedningen i betdnkandet (SOU
2014:50, Med miljomadlen i fokus — hallbar anvindning av mark och vatten, del D,
kapitel 14.2).

1.2 Avvattning av jordbruksmark
1.2.1 Jordbrukets vaxtodling kraver dranerad mark

For att en groda ska utvecklas optimalt dr en forutséttning att rétterna forutom tillgdng
till vatten och véxtndring dven har tillgang till syre. Luft, vatten och véxtnéring
transporteras i halrummen mellan jordpartiklarna. Roétterna utvecklas 1 utrymmet mellan
grundvattenytan och markytan.

Niér det regnar och marken fylls med vatten fér rétterna tillfalligt brist pa syre. Vattnet 1
de storre halrummen rinner pa grund av tyngdkraften ner till grundvattnet, man séger att
vattnet dr drianerbart. I de lite mindre hdlrummen halls vattnet kvar och finns tillgéngligt
for vixternas rotter. I de allra minsta porerna ar vattnet s& hart bundet att det inte ar
atkomligt for véxten.



For att {4 ett gynnsamt forhdllande mellan syre och vatten ér det viktigt att marken
hinner drineras innan rotterna drabbas av syrebrist. Det ar darfor viktigt att jorden ar
genomslépplig och att grundvattenytan ligger sa djupt att rotterna far tillrackligt
utrymme for att utvecklas.

Optimalt draneringsdjup varierar beroende pa groda och jordart. Som riktvirde anvinds
1 Sverige sedan gammalt dréneringsdjupet 1,2 meter men odlingsforsok visar att
spannmal pa vissa jordar ger bittre avkastning med storre draneringsdjup.

Ett stort drianeringsdjup ger storre utrymme for vixttillgingligt vatten. Darfor klarar en
valdridnerad mark dven ldngre perioder med torka dn mark med sdmre drdnering.

Marken behdver ocksé vara drinerad for att ge barighet for jordbrukets maskiner,
minska risken for skadlig markpackning och forbéttra markstrukturen sé att jorden blir
mer lattbearbetad. En drinerad jord utnyttjar dven véixtniringen béttre och gor att
lackaget per producerad enhet blir mindre.

Drinerad mark ar darfor en forutséttning for ett hallbart jordbruk.

Det #r inte bara jordbruket som har behov av driinerad mark. Aven mark for bebyggelse
och végar behover vara drinerad och skyddas mot 6versvdmning.
Dréneringsforhallandena &r ocksa en viktig faktor for skogsproduktion.

1.2.2 Atgarder for att forbattra markens dranering

Om marken dr genomslépplig, terrdngen har tillrdcklig lutning och det inte finns nigra
hinder nedstréms som dimmer avrinningen sa sdger man att marken &r sjalvdranerande.

De flesta jordar i det svenska jordbrukslandskapet &r inte tillrdckligt sjélvdranerande.
Dérfor behdvs atgérder for att forbattra draneringen och leda bort vattnet fran
jordbruksmarken.

Avvattningen av jordbruksmark delas upp 1 detaljdranering som omfattar
draneringsledningar i féltet och huvudavvattning som omfattar 6ppna diken och
rorledningar nedstroms filtet. I begreppet huvudavvattningen ingar invallningar for att
mojliggora drinering under omgivande vattennivder och for att skydda mot
oversvamning.

Detaljdrianeringen anpassas efter nederbord, genomslapplighet, féltets topografi,
forekomst av tillskottsvatten frdn omgivande mark och krav pa upptorkning. Ju titare
och djupare ledningarna ligger desto snabbare sker upptorkningen.

Mojligheten att dstadkomma tillrdcklig dranering av det enskilda faltet styrs av vilka
mojligheter det finns att dstadkomma fall nedstroms. De omraden dér vi i Sverige
historiskt sett har vunnit stora arealer akermark for produktion har ofta inte haft
tillrackligt med naturligt fall. For att fa en fungerande huvudavvattning har man darfor
grivt diken, fordjupat vattendrag, byggt upp oversvamningsskydd med hjalp av
invallningar och pumpar och sénkt vattennivén i sjoar. Vilken kapacitet som
avvattningssystemet behover ha styrs av forhallandena uppstroms, dvs. hur stora arealer
det dr som avvattnas, vilken typ av mark det handlar om, méngden nederbord och dess
fordelning 6ver aret. Om markanviandningen uppstroms dr beroende av drénerade
forhallanden, exempelvis végar eller tomtmark, kan det bli dimensionerande for
vattenanldggningen. Beroende pé topografin kan kapaciteten dven paverkas av
nedstroms vattenstand i vattendrag, sjoar och hav.



Det racker inte alltid med atgérder pa den egna fastigheten for att fa en tillracklig
dranering. Vattnet méste ledas vidare till grannfastigheten och vidare dérifran tills
marken faller undan tillrackligt for att fa ett fritt utlopp. I flacka omraden kan ett stort
antal fastigheter berdras. I manga fall, men inte alltid, har &ven nedstromsfastigheten
nytta av diket fOr att avvattna sin mark. Det dr dérfor vanligt att flera fastigheter behover
samarbeta om huvudavvattningen.

For att kunna fa tillrdcklig dranering av 1aglédnt mark, exempelvis vid sjoar och
vattendrag eller intill regleringsmagasin kan marken vallas in. Avrinningen inom det
invallade omradet och vatten som ldcker in genom vallarna méste vanligtvis pumpas
bort.

Avvattningen maste dven utformas med hénsyn till paverkan pd miljon.
Drineringsforhallandena paverkar processerna i marken vilket medfor konsekvenser for
utslépp av vixthusgaser och vixtniring. Avvattningens utformning paverkar erosion
och sedimenttransport badde pad marken och i vattendragen. Avvattningsatgirder har dven
betydelse for vattendragens ekologiska status genom att livsbetingelserna 1 vattnet
paverkas av fordndringar i hur fléden och vattenstdnd varierar, forandringar av farans
geometri, fordndringar i bottensubstrat m.m.

1.2.3 Klimatférandringarnas paverkan pa jordbruksmarkens avvattning
Forvintade fordndringar 1 klimatet paverkar dréneringen pé flera sitt:

- Okad risk for intensiva regn och i delar av Sverige #ven 6kade regnmiingder
okar kraven pa avvattningens kapacitet. Sérskilt paverkas draneringen om
nederbdrden 6kar sommartid d& behovet av drénering &r storre samtidigt som
kapaciteten 1 Oppna diken pa grund av vegetation dr lagre.

- Mindre tjdle paverkar markens struktur och gor att markens naturliga
draneringsformaga forsdmras.

- Okad temperatur ger lingre vixtsisong Om vi ska kunna utnyttja den lingre
vixtsdsongen, dr det viktigt att klara av att dridnera akermarken sd att hela
vegetationsperioden kan utnyttjas.

- Léngre torrperioder stéller krav pé att drineringssystemet utformas sa att vatten
kan lagras 1 landskapet och anvindas for bevattning

Om péverkan blir s stor att det inte ldngre gar att upprétthalla en tillfredstéllande
drinering sd méste avvattningen anpassas for de nya forutsdttningarna. Om kostnaderna
och oldgenheterna av anpassningsatgédrderna &r storre &n nyttan bor marken inte
anvandas for jordbruksproduktion utan for andra andamdl med mindre behov av
drénering.

1.3 Tidigare utredningar

Jordbruksverket har tidigare genomfort tvd utredningar om klimatférandringarnas
konsekvenser for jordbrukets vattenhushéllning. Den forsta omfattade bade bevattning
och avvattning och beskrev klimatforandringarnas konsekvenser for ett antal specifika
anldggningar. En av utredningens slutsatser var att minga anldggningar &r
underdimensionerade redan i dagens klimat. (Jordbruksverket 2010).

Den senare utredningen, som begrénsades till anldggningar for markavvattning,
beskriver mer generellt hur anliggningarna &r uppbyggda, vilka faktorer som styr
dimensioneringen och hur de paverkas av klimatforandringar. Utredningen kom fram



till att det finns kunskapsluckor nér det géller dimensionering av markavvattnings-
anldggningar. De riktlinjer som anvénds vid dimensionering bygger pa forsok fran 60-
talet och tidigare. Fordndringar i klimatet men dven fordndringar i odlingssystem,
anldggningskostnader m.m. gor att de behdver ses dver. Det saknas dven prognoser for
klimatparametrar som &r viktiga for jordbrukets avvattning, exempelvis extremfléden
vid olika arstider. (Jordbruksverket 2013).

2 Hur vihar tagit fram det har forslaget

I arbetet med att ta fram forslag till metodik for den fortsatta kartliggningen har vi

- utgatt fran slutsatserna i de tidigare utredningar som Jordbruksverket har gjort
inom omradet,

- analyserat vilka beslut som behdvs for att anpassa jordbrukets avvattning till ett
fordndrat klimat och hur resultatet av kartlaggningen kan anvindas som ett
underlag for dessa beslut,

- genomfort litteratur- och arkivstudier for att skaffa en dverblick 6ver nuvarande
status pd avvattningen,

- utifrn arkivmaterial studerat férhallandena pa ett par storre gardar i Skéne och
diskuterat med dgarna om statusen pa nuvarande avvattning och hur de ser pa
behovet av dtgdrder for att anpassa jordbrukets avvattning for framtida behov,

- pratat med representanter for ndringen for att f4 deras syn pa behovet av
underlag for att anpassa jordbrukets avvattning,

- inventerat tillgdngliga datamédngder som kan ligga till grund for en kartlaggning
och studerat liknande kartlaggningar och inventeringar som redan pagér,
planeras eller redan genomfors,

- genomfort workshops med SLU och SMHI med inriktning mot vilka
klimatfaktorer som péverkar behovet av avvattning och hur dessa kan
prognoseras och anvéindas vid dimensionering samt

- hémtat in synpunkter pa vart forslag fran berérda myndigheter.

3 Innehall och omfattning av kartlaggningen

Innan vi viljer metodik behover vi bestimma vad kartldggningen ska innehélla och
vilken ambitionsniva som &r rimlig. Vi har borjat med att titta pa nagra exempel péd
kartliggningar inom nirliggande omrdden, dels for att fa idéer om hur vi ska ga till viga
och f4 en uppfattning om kostnad och arbetsinsats, dels for att se om vi kan hitta nagra
mojligheter att dra nytta av andra kartlaggningar. Dérefter har vi frigat oss vad
begreppet kartliggning innebdr 1 vért uppdrag, vad kartldggningen ska anvéndas till och
vilka fragor den ska svara pa. Utifran detta redovisar vi vad vi bedomer é&r ett [ampligt
innehdll och en rimlig omfattning pa den hér kartldggningen.

3.1 Nagra exempel pa datamangder, kartlaggningar och inventeringar
3.1.1 Lansstyrelsernas digitaliserade vattenarkiv

I Lansstyrelsens arkiv finns forrdttningshandlingar till markavvattningsforetag
arkiverade. I huvudsak handlar det om de markavvattningsforetag som provats enligt
1918 érs och 1983 ars vattenlagar (det vill sdga ungefér fran ar 1920 och fram till
miljobalkens inrdttande ar 1998) men det kan dven finnas éldre handlingar. For att gora
materialet mer tillgéngligt har flera lansstyrelser digitaliserat handlingarna och gjort



dem tillgingliga via en hemsida. Digitaliseringen har genomforts pa lite olika sétt pa
olika lénsstyrelser men for flera lén finns dels ett GIS-skikt med tillstindsprovade
ledningar och diken, dels ett GIS-skikt med batnadsomraden, dvs. det omrade som fick
nytta av markavvattningsanldggningen. Via lankar knutna till batnadsomradet gar det att
ladda ner akten med tillstdndet och tillhorande ritningar som pdf-filer.

Arkiven innehaller dven tackdikningsplaner. Négra lansstyrelser har digitaliserat dven
dessa och gjort dem tillgéngliga via en hemsida och pa andra ldnsstyrelser pagar
digitaliseringen.

Mojligheter

- GIS-skikten dr anvéndbara for att gora oversiktliga analyser, exempelvis av
langden diken.

- Fordjupade analyser kriaver fortfarande tillging till varje akt, men betydande tid
kan sparas da man slipper manuellt arbete i respektive arkiv.

Begrdnsningar

- GIS-skikten innehdller begransat med information. For att exempelvis {4 fram
dimensioner for att berdkna ledningens kapacitet behover man ga in 1 varje
enskild akt.

- Materialet visar anliggningarnas utformning enligt tillstdndet. Eftersom det fram
till 1986 normalt inte krévdes tillstdnd for fordjupning eller kulvertering avviker
manga anldggningar fran tillstdndet.

- Alla lin har inte tagit fram GIS-6versikter. Handlingar fore 1918, som forvaras
hos Lantméteriet finns inte alltid med péa oversikten. Kvaliteten pa oversikterna
varierar.

Kostnader

I en rapport om arbetet med digitaliseringen i1 Skane finns beskrivet hur man utifran
inskannade tillstdndskartor tar fram en GIS-6versikt. (Héllbar Utveckling Skéne, 2011).
Tidsétgdngen uppskattades till 2,5-3 timmar/karta. Det exempel som beskrivs omfattade
576 akter med 586 kartbilder. Enligt (SOU 2014:35) finns det cirka 50 000
markavvattningssamfalligheter. Om man rdknar lagt och antar att det finns en karta i
varje akt skulle det innebira att det gar at cirka 80 arsarbeten for att ta fram GIS-
oversikter for hela landet.

3.1.2 God hydrografi i natverk

2013 piborjade SMHI och Lantmdteriet ett samverkansprojekt for att ta fram ett
rikstdckande hydrografinétverk i skala 1:10 000. Malet &r att arbetet ska vara klart under
2017. Genom att nédtverksbilda hydrografin 6kar mgjligheterna att folja vattnets vig
genom landskapet och genomftra analyser i GIS-programvaror.

Mojligheter
Vid insamling av vattenrelaterade data erbjuder nitverket ett gemensamt referenssystem
som genom mdjligheterna att kombinera olika dataset 6kar vérdet av insamlade data.

Begrdansningar

Databasen innehaller inte uppgifter om vattendragens tvirsnittsgeometri eller profil och
kan darfor inte utan vidare anvédndas for att bedoma avvattningskapaciteten. Den gor
inte heller nagon skillnad mellan vattenanldggningar och naturliga vattendrag. 1
forstudien (SMHI & Lantmateriet, 2012) tittade man pa mgjligheten att redan fran
borjan gora databasen mer detaljerad men valde att forst ta fram en grundldggande



beskrivning for att darefter kunna komplettera med ytterliga attribut efter en
kostnads/nyttoanalys. Vattenmyndigheterna har, i sitt forslag till dtgirdsprogram for att
genomfora EUs vattendirektiv, foreslagit att hydrografindtverket bor kompletteras med
en mera detaljerad och fullstdndig beskrivning av diken och béckar i jord- och
skogsbrukslandskapet, jmf. avsnitt 5.3.

Kostnader
I forstudien bedoms kostnaden for att ta fram natverket till cirka 15 Mkr.
3.1.3 Nationell inventering av landskapet i Sverige, NILS

NILS ér ett nationellt miljoovervakningsprogram som undersdker hur forutséattningarna
for den biologiska méngfalden 1 Sverige ser ut och fordndras over tiden.

Programmet féltinventerar och flygbildstolkar permanenta stickprov. NILS stickprov
bestar av 631 rutor om 5x5 km vardera fordelade dver alla landmiljoer 1 Sverige.
Rutorna inventeras i ett femarigt omdrev. Det forsta femariga inventeringsvarvet
genomfordes mellan 2003 och 2007 och det andra mellan 2008 och 2012.

NILS har sedan 2006 i uppdrag av Jordbruksverket att dels faltinventera dngs- och
betesmarker, dels genom flygbildstolkning f6lja smabiotoper i jordbrukslandskapet.

Ocksé for den regionala miljodvervakningen har NILS-metodiken tillimpats och vidare-
utvecklats med en utdkad datainsamling pa regional niva (ibland kallad LilINILS).
Insamlingen omfattar bl.a. data som ska svara pa foljande fragestillningar som kan vara
av intresse for jordbrukets avvattning:

- Léangd av diken med aker pa bada sidor och lingd mot andra markslag uppdelat
pa olika dikesbredd.

- Hur stor andel av dikena héller vatten under storre delen av aret?

- Vilka vattenvixter finns i dikena? Finns det ndgot samband mellan vattenfarans
bredd och vilka arter som finns?

- Andel rensade diken kopplat till andel diken med eller utan vattenvegetation.

NILS drivs av avdelningen for Landskapsanalys vid institutionen for Skoglig resurshus-
héllning, SLU. NILS finansieras i huvudsak av Naturvardsverket och resultaten anvénds
bland annat till uppf6ljning av miljokvalitetsmél och forskning. Finansiering for fortsatt
inventering &r i1 dagsldget oklar och beror i stor utstrickning péd framtida utveckling och

tillimpningsomraden for insamlad data. Minst bor underlaget kunna anvéndas till att ge

en skattning pa nationell nivd av totala méngder diken av olika slag.

Mojligheter

- NILS har en vil utvecklad metodik for insamling av data som skulle kunna
anvéndas fOr att samla in uppgifter om status pa drénering och
avvattningssystem.

- Redan insamlade data exempelvis de uppgifter om diken som ingér i LilINILS
skulle eventuellt kunna komma till nytta i virt uppdrag.

Begrdnsningar

- Syftet med NILS ér att folja upp och analysera utvecklingen av den biologiska
mangfalden, inte forutséttningarna for jordbruksproduktion och avvattning.
Darfor krdvs troligtvis en del metodutveckling for att anvéinda NILS i vart
uppdrag.



- Problem med finansiering gor att framtiden for NILS ar oséker.
Kostnader

Den arliga kostnaden for NILS uppgér till cirka 14 miljoner kronor. Fér uppfoljning av
smébiotoper betalar varje lan arligen 50 tkr. I dagsldget dr 19 ldnsstyrelser med i den
regionala uppfoljningen vilket innebér knappt 1 miljon om aret.

3.1.4 Jordbruksverkets kartering av diken i tvarvillkorsomraden

For att ta fram ett underlag for uppfoljning av tvérvillkor om nyckelbiotoper har
Jordbruksverket karterat diken, stenmurar och smébiotoper 1 anslutning till
jordbruksmark inom tvérvillkorsomraden (tidigare stddomrade 9). I omradet finns cirka
1,5 miljoner hektar av landets bista jordbruksmark. Genom digitalisering av flygbilder
karterades 89 000 diken med en sammanlagd ldngd pa 1 660 mil.

Mojligheter

Insamlade data och erfarenheter fran metodikutvecklingen skulle kunna vara till nytta
for att forbattra God hydrografi 1 ndtverk, 3.1.2 ovan, avseende avvattningen av
jordbruksmark.

Begrdansningar
- Karteringen omfattar inte all jordbruksmark.
- Bade vattenforande och icke vattenférande diken ingér.

- Karteringen omfattar bara diken 1 anslutning till jordbruksmarken, inte
mellanliggande strickor som kan ha betydelse for avvattningen.

3.1.5 Lansstyrelsen i Skane, inmatning av dikesprofiler

2006 inventerade lansstyrelsen i Skéne 37 dikningsforetag med syfte att undersdka
vattendragens djup och lage i forhallande till den forrédttning som gjordes i samband
med att diket anlades. For att kunna jamfora de tillstdndsgivna sektionerna med de
inmatta gjordes forst en digitalisering av diket 1 plan. Ocksé fixpunkter digitaliserades
for att mojliggora inpassning av sektionen 1 hgjdled. Denna metod bedémdes (2006)
som den mest noggranna for att hitta kopplingen mellan verkliga sektioner och
sektionerna i tillstandet.

Mojligheter

Med uppgifter om dikessektionerna gar det att gora en uppskattning av dikets kapacitet
som det ser ut i verkligheten och jimfora med kapaciteten pa det dike som anges i
tillstandet.

Begrdnsningar

- Syftet med utredningen var 1 huvudsak att se om dikenas utformning stimmer
overens med tillstdndet inte att bedoma dikets kapacitet, vilket gor att det finns
risk for att data inte racker till for en tillforlitlig bedomning av kapaciteten.

- Problem med anslutningen till lokala hojdsystem gor att hdjduppgifterna kan
vara osdkra.

Kostnader

Projektet finansierades av Naturvardsverket och enligt uppgift uppgick kostnaden till
cirka 500 tkr.



3.1.6  MSB:s dversvamningskarteringar

Oversvimningskarteringar gors i forsta hand for att fa ett underlag for kommunernas
fysiska planering och for riskhantering vid olika arbeten. De kan &ven fungera som stod
at rdddningstjansten vid forberedelse av insatser. Som slutprodukt brukar kartor med
vissa fléden (ex 100, 200 ars) skapas, dir det syns vilka omradden som riskerar att
drabbas av 6versvimning vid just dessa floden. Detta gors med en hydraulisk modell
som dven kan anvindas fOr att ta fram scenarier for andra floden. Med hjélp av GIS-
program kartldggs de 6versvimmade omradena. Karteringarna gors 1 dag med
klimatanpassade floden och visar en forvéntad situation ar 2100. I dagsléget ar cirka 75
vattendrag karterade. Prioriteringen av vilka vattendrag som ska kartldggas har gjorts i
samarbete mellan MSB, SMHI och lénsstyrelserna.

I takt med att den nationella hojddatabasen uppdateras 6kar ocksa noggrannheten och
mojligheterna att kartera oversvamningar.

I dag finns samtliga GIS-skikt samt de hydrauliska modellerna tillgéngliga pa MSB:s
webb. Till den hydrauliska modellen finns uppgifter om floden samt de tvérsektioner
som anvénts 1 berdkningarna.

Mojligheter

- Genomforda karteringar visar var det finns risker for 6versvimning av
jordbruksmark vid extremfloden.

- De hydrauliska modellerna kan anvéndas for nya berdkningar av vattenstdnd
som dr av intresse for jordbrukets avvattning.

Begrdansningar

- Karteringarna beskriver extremsituationer, floden med 50 ars aterkomsttid eller
mer. For jordbrukets avvattning dr medelfloden och hogfloden med kortare
aterkomsttid av storst intresse.

- Karteringarna ér begrinsade till omrdden runt storre vattendrag och 1 forsta hand
inriktade pa bebyggda omraden.

Kostnader

Konsultkostnader for 6versvdmningskartering av ett vattendrag uppgar till i
storleksordningen 100-200 tkr.

3.1.7 Potential for reglerbar dranering

2002-2003 genomforde SLU projektet "Kartldggning av forutsdttningarna for reglerad
drdnering i sodra Sveriges kustndra jordbruksomraden” (SLU,2004). Syftet med
undersdkningen var att 1 detalj studera lampligheten for reglerad drénering inom tidigare
oversiktligt kartlagda omraden. Detta utfordes genom att vélja ut 24 olika delomraden.
Ett antal lantbruk inom varje delomrade valdes ut for detaljstudier.

Vid den fordjupade utvéirderingen 2003 gjordes insamling av data s& som t.ex.
drineringsbehov, normalt grundvattenstand och forekomst av ett tétt jordlager pa
djupet. Valideringen av resultaten gjordes genom féltundersdkningar och
enkétforfragning med avseende pa dréneringsstatus, forekomst av téta skikt,
grundvattennivaer, lutning och féltgrinser samt texturanalyser. Totalt ingick 6 413
dokumenterade dikningsforetag i projektet, av vilka 723 fanns i1 Halland, 4 216 i Skéne,
635 1 Blekinge och 839 i Kalmar. Information om dikningsforetag var en virdefull
datakélla for utvardering av ldmpligheten 1 hela studieomradet.



Mojligheter

Erfarenheter fran kartldggningen kan vara av virde for att utveckla metodik for
kartldggning av andra aspekter dn potentialen for reglerbar drinering.

Begrdnsningar

Kartldaggningen ar begransad till en aspekt och sdger inget om anldggningarnas
nuvarande status eller paverkan av ett fordndrat klimat.

Kostnader

Projektet hade en budget pa 800 tkr. Dartill kommer kostnader for externa aktdrer,
examensarbeten etc.

3.1.8 JoVaK—Jordbruk och vattenmiljder i ett férandrat klimat

Lénsstyrelsen i Ostergdtland genomforde 2014-2015 projektet JoVaK. Syftet med
projektet var att undersdka hur jordbruket och vattenmiljéerna paverkas av ett framtida
fordndrat klimat. Syftet var dven att foresla dtgiarder som bdde frimjar produktion 1
jordbruket samt bidrar till god ekologisk och kemisk status. Mélet med projektet var att
utveckla ett integrerat arbetssétt som leder till att rétt dtgarder placeras pa ritt plats med
hinsyn till vattendragens ekologi, jordbrukets produktion och ett fordndrat klimat.

Projektet genomfordes som ett pilotprojekt i tva fokusomréden. Den nationella
hojddatabasen anviandes som ett underlag till olika typer av GIS-analyser dér
information frin flera olika kéllor kombinerades med hojddata, exempelvis jordarter,
markanvindning och tickdikeskartor. For vattendraget 1 respektive projekt sattes en
hydraulisk modell upp for berdkning av foréndringar 1 vattenstdndet beroende pa
framtida flodesfordndringar. Syftet var att skaffa information om hur vattenfléden
paverkar till exempel drénering.

Mojligheter

Projektet forsoker ta ett helhetsgrepp om klimatets paverkan pé jordbruket och tar upp
bade miljo- och produktionsaspekter. Fragestdllningar om avvattning och bevattning
utgor en betydande del. Vi bedomer att erfarenheter fran projektet kan vara vardefulla
for vart uppdrag.

Begrdnsningar
- Projektet dr begrénsat till ett lan.

- Det studerade omrédet ligger inom en region dir 6kningen av nederbérd och
avrinning forvintas bli mindre &n 1 andra delar av landet.

Kostnader
Projektet budgeterades till cirka 3,7 miljoner kronor.

3.2 Vartolkning av uppdraget

Begreppet kartldggning kan skapa forvintningar om att vi ska presentera en karta dver
landet som visar dels var det krdvs atgirder for att sékerstilla att jordbruksmarken kan
brukas dven 1 framtiden, dels var det krdvs sd pass omfattande anpassningsatgérder att
det ar battre att andra markanviandningen. For att gora en sadan karta riacker det inte
med kdnnedom om forhdllandena pé sjélva jordbruksmarken. Vi behdver ocksa veta hur
det ser ut nedstroms 1 huvudavvattningen, hur huvudavvattningen péverkas av
vattenstand i naturliga vattendrag, sjoar och hav nedstroms och forandringar i flodet
frén avrinningsomradet uppstroms.



Bland de kartldggningar som vi har gétt igenom och beskrivit i avsnitt 3.1 dr JoVaK
som beskrivs 1 avsnitt 3.1.8 det projekt som ligger ndrmast en sddan ambition.

Utifrén erfarenheterna fran JoVakK och dvriga kartldggningar som beskrivits ovan har vi
kommit fram till att en sddan kartlaggning kréver stora resurser. Samtidigt ar vi
tveksamma till att det dr detta som 1 forsta hand behovs for att hantera anpassningen av
jordbruksmarkens avvattning.

Det vi menar behovs dr underlag for de beslut som krévs for att genomfora atgéarder for
att klara jordbrukets avvattning nér klimatet forandras. For att avgora vilka underlag det
handlar om har vi utgatt fran vilka olika atgidrder som behovs for att anpassa de olika
delarna i avvattningssystemet, vilka aktdrer som har ansvar for att atgérderna ska
genomforas, vilket kunskapsunderlag som dessa aktorer behover, vilka av dessa
underlag som lampligen ingér i1 det offentliga atagandet samt vilket kunskapsunderlag i
Ovrigt som regering och myndigheter behdver for att ldgga fast en politik och utveckla
lampliga styrmedel.

3.2.1 Berorda aktorer

Det primira ansvaret for jordbruksmarkens avvattning ligger pd den enskilde
markégaren. Klimatanpassning av detaljdraneringen berdr i huvudsak den egna
fastigheten. De viktigaste aktdrerna dr markigaren tillsammans med rddgivare och
entreprenorer. Det offentliga atagandet dr begrinsat och kan omfatta FoU,
kompetensutveckling och olika former av stdd for att utveckla niringen och minska
miljopaverkan.

Nir det giller huvudavvattningen ér bilden mer komplex. Klimatanpassningsatgérder
for att klara avvattningen av jordbruksmark kommer ofta i konflikt med andra mal,
exempelvis att uppnd god ekologisk status i vattendragen. Huvudavvattningen omfattas
dérfor av ett flertal regler och markégaren har ett betydligt mer begrinsat utrymme for
att genomfora dtgirder. Huvudavvattningen dr dessutom ofta gemensam f{or flera
fastigheter och kraver samverkan mellan markégare, men ocksa med véghéllare och
kommunernas VA-forvaltning. Ofta dr samverkan formaliserad genom
markavvattningssamfalligheter. Har berors alltsa ett flertal aktorer utdver markagaren.
Det offentliga dtagandet dr stort och omfattar bland annat regler och andra styrmedel

- for att uppna god ekologisk status i vattnet,

- for samverkan mellan fastighetségare och andra intressenter kring anlédggningar
for avvattning av mark, samt

- fOr att uppnd en hallbar markanvéndning och livsmedelsproduktion.

Det offentliga atagandet omfattar, liksom for detaljdraneringen, d&ven FoU och
kompetensutveckling.

3.3 Vilka fragor bor kartlaggningen svara pa

Kartldggningen ska 1 forsta hand vara ett beslutsunderlag for regeringen, men kan dven
anvindas av andra aktorer. De fragestéllningar som vi menar att regeringen behdver
underlag fOr att ta stéllning till kan sammanfattas i féljande punkter:

- Vilka investeringar kommer att behovas for att anpassa jordbrukets
vattenanldggningar till ett nytt klimat? En storleksordning pa kostnaderna ar
viktig vid prioritering mot andra behov.
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Var gér griansen for anpassning av anlaggningen? Nar blir
anpassningsdtgirderna sd omfattande att det dr béttre att satsa pd annan
markanviandning?

Vilken bor statens roll vara? Finns det behov av nya eller fordndrade styrmedel
for att klara jordbruksmarkens avvattning?

Finns det behov av en fortsatt och fordjupad kartliggning?

3.4 Forslag till vad som bor inga i kartlaggningen
Vi foreslar att arbetet med kartliggningen ska omfatta foljande fyra delar:

1.

2.

Nuvarande och framtida behov av avvattning.

Den hir delen handlar om hur avvattningsanldggningen bér se ut under
nuvarande och framtida foérhéllanden.

En grundldggande forutsittning for att veta hur avvattningen ska anpassas till ett
fordndrat klimat dr en god forstéelse for vad som krivs av anlédggningarna i
nuvarande klimat. I en tidigare utredning har vi konstaterat att det finns
kunskapsluckor nér det giller dimensionering av jordbrukets avvattning (se
avsnitt 1.3 ovan). For att genomfora regeringsuppdraget behover vi bittre
kunskap om drianeringsbehovet. Kunskapen dr ocksa nédvéndig for att
genomfora de atgirder som behdvs for att anpassa jordbrukets avvattning till ett
forandrat klimat och till andra forandringar. Vi foreslar darfor att en stor del av
projektets resurser ldggs pd denna del.

Nuvarande status pa avvattningen.
Den hér delen handlar om hur avvattningsanldggningarna ser ut idag.

Vi foresléar analysen i forsta hand begréinsas till data som ar latt tillgédngliga. Vi
bedomer inte att det &r mdjligt eller befogat att inom ramen for det hér projektet
utveckla ny metodik eller samla in nya data. Resultatet kommer dérfor inte att
bli en heltdckande karta utan mer ett lappticke som sammantaget kan utgora ett
tillrackligt underlag for beslut om atgérder.

Aven om ambitionen #r begrinsad bedémer vi att en betydande del av projektets
resurser behover laggas hér eftersom fragestillningen ér sd pass komplex.

Atgirder for att anpassa avvattningen till framtida klimat.

Den hér delen handlar om vilka atgirder som krivs for att komma fran
utgangsldget, pkt. 2, till onskvdrt ldge, pkt.1.

Har foreslar vi att vikten ldggs pa relativt detaljerade beskrivningar av nagra
begransade typomraden istéllet for en mer heltickande och dversiktlig
beskrivning. Vi bedomer att det dr nddvandigt for att fa en forstaelse for de
komplexa sambanden mellan de olika delarna i avvattningssystemet. Vi ser det
ockséd som en mojlighet att beskriva olika aktorers roll 1 anpassningen.

Slutsatser och rekommendationer

Slutligen kommer vi att sammanfatta resultatet av de tre delarna ovan, dra
generella slutsatser om vilka atgérder som krévs for att klara jordbrukets
avvattning i ett fordndrat klimat och for att ge underlag for att svara pa de
fragestéllningar som beskrivs i avsnitt 3.3.
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4  Forslag till genomfdrande

4.1 Nuvarande och framtida behov av avvattning.
For att veta vilka atgirder som behovs for att anpassa avvattningen till ett nytt klimat
behdver vi forst ta fram riktlinjer for vad som é&r en tillfredsstdllande dranering.

Behovet av drénering beror bl.a. pa

- klimatfaktorer, framforallt nederbord, avdunstning och vegetationsperiodens
langd,

- markforhallanden, jordart, markstruktur och topografi samt

- grodval och odlingssystem.

Dréaneringen maste utformas si att paverkan pa miljon, exempelvis lidckage av
vaxtniaringsdimnen och vixthusgaser, begréinsas.

Det ir séllan ekonomiskt forsvarbart att utforma dréneringen for att klara alla tdnkbara
védersituationer. I begreppet tillfredsstéllande drénering ligger dérfor ocksé en
avvagning mellan a ena sidan 6kad produktion och minskade brukningskostnader och &
andra sidan kostnaden for draneringsatgérden, pdverkan pa miljon och annan paverkan
pa omgivningen.

Eftersom det framtida klimatet &r svart att forutsdga sé far vi rikna med att prognoserna
for klimatet kommer att fordndras efter hand. Det &r dérfor viktigt att riktlinjerna for
dimensionering av drineringen kopplas till specifika klimatfaktorer och inte till ett visst
scenario sa att de kan tillimpas dven om prognoserna foréndras.

Arbetet med att ta fram riktlinjer for dimensionering delas upp i tva delar,
detaljdrénering och huvudavvattning.

4.1.1 Dimensionering av detaljdranering

I ett delprojekt kommer vi ett ta fram riktlinjer for dimensionering av detaljdrénering for
nuvarande klimat och ett framtida klimatscenario. I arbetet ingar att undersdka hur
vegetationsperiodens lingd och skordeutfall kan komma att paverkas i ett framtida
klimat i de olika produktionsomradena och ge forslag pa optimala dikesavstand for
olika typjordar som kan sidkerhetsstélla framtida behov utifrdn simulerad avrinning for
valt scenario. Vid optimeringen tar vi hiansyn till avkastning, kostnader for
avvattningen, miljopaverkan och annan omgivningspaverkan.

I delprojektet ingér dven att ta fram dimensionerande fléden for mindre
avrinningsomraden, upp till cirka 500 hektar.

Arbetet foreslds utforas av institutionen for mark och milj6 pa SLU och resultatet
presenteras i en separat rapport.

Delprojektet beskrivs utforligare 1 bilaga 1.
4.1.2 Dimensionering av huvudavvattning

Huvudavvattningen dimensioneras for att avleda vattnet fran dkermarken och vatten
fran Ovriga delar av avrinningsomradet utan att de vattennivder som &r dimensionerade
for detaljdréaneringen 6verskrids. Resultatet av riktlinjerna for dimensionering av
detaljdrénering som beskrevs i foregaende avsnitt ar alltsd en viktig utgangspunkt for
dimensioneringen av huvudavvattningen. Utover det behovs kdinnedom om floden frén
hela avrinningsomrddet. Vid utformningen av anldggningarna finns déarutover ett flertal
faktorer att ta hdnsyn till, exempelvis slintstabilitet, risk for erosion och
sedimenttransport, framtida underhéll, ekologisk status, mdjligheter till retention av
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ndringsdmnen, paverkan pa flodet och 6versvimningsrisker nedstroms samt
forutséttningar att lagra vatten for bevattning.

Det finns stora likheter mellan jordbrukets huvudavvattning och avledning av dagvatten.
Vi kan dérfor delvis dra nytta av de riktlinjer som tagits fram av Svenskt Vatten och
Trafikverket. I det hdr sammanhanget behdver vi darfor fokusera pé det som ér specifikt
for jordbrukets avvattning. Det handlar framforallt om:

- Flodets fordelning pé olika arstider.
Bebyggelse har samma behov av avvattning under hela aret medan
jordbruksmarken har storst behov av avvattning under odlingssdsongen.

- Floden och nederbord med varaktighet upp till tre dygn.
Flertalet grodor klarar kortvarig dversvdmning, upp till tre dygn, utan bestdende
skador medan bebyggd milj6 ofta skadas vid betydligt kortare flodesepisoder.

- Avvigning mellan kostnad och nytta
Virdet av det som ska skyddas och konsekvenserna av en underdimensionering
ar generellt sett mindre vid avvattning av jordbruksmark &n 1
dagvattensammanhang. Jordbrukets avvattning dimensioneras darfor som regel
for kortare aterkomsttider, mindre sdkerhetsmarginaler och enklare utférande én
dagvattenanldggningar.

Arbetet med riktlinjer f6r dimensionering av huvudavvattning bestar i huvudsak av
sammanstéllning av kind kunskap, forutom nér det géller berdkning av
dimensionerande floden, forsta och andra punkten i listan ovan.

4.1.2.1 Dimensionerande floden
Vi foresldr att SMHI far 1 uppdrag att

- ta fram metodik for att ta fram flodesdata framst fran medelstora
avrinningsomriden med “naturmark” eller egentligen ej exploaterad mark, dvs.
jordbruksmark, skog, sjoar och vatmarker. Vi behover 4ven kunna hantera
avrinningsomriden som delvis dr exploaterade. Med medelstora
avrinningsomraden avser vi omradden som é&r fOr stora for att anvinda metoder
som utgér fran regnintensitet (cirka 100 hektar) och som &r for smé for att det
ska finnas tillgang till flodesdata fran exempelvis SMHI eller kraftindustrin.
Flodesdata ska anvindas for att kunna berdkna medelvattenstand och
hogvattenstdnd med aterkomsttid 2 — 100 &r under olika arstider 1 nuvarande och
framtida klimat, samt

- ta fram extremvérden for nederbordsintensitet med varaktighet upp till tre dygn
fordelat pa olika arstider utifrén analys av tillgéngliga nederbordsdata samt
beddma hur dessa kan fordndras 1 ett framtida klimat.

Resultatet presenteras i en separat rapport. Delprojektet beskrivs utforligare i bilaga 2.

4.2 Nuvarande status pa avvattningen.

For att f4 en uppfattning om nuvarande status avser vi att ga igenom ett antal
tillgéngliga dataset och kombinationer av dessa och jamfora nuldget med de riktlinjer
for dimensionering som beskrivits 1 avsnitt 3.1. De olika dataseten beskrivs i 4.2.1 och
foljande.

Omfattningen anpassas till tillgangen pé data inom respektive dataset for att inom
tillgéngliga resursramar ge en sa bra bild som mdjligt. Huvudsyftet r att f4 grepp om
nuvarande status men resultatet kan ocksé anvéndas som ett underlag for att bedoma
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behovet av en eventuell fortsatt fordjupad kartlaiggning och for att utveckla metodik for
detta.

4.2.1 Statistik over tackdikning, rérlaggning och forrattningar

Genom att sammanstélla statistik over tickdikning, rorldggning och markavvattnings-
forrattningar som tagits fram av Lantbruksstyrelsen sd kan vi pa ldnsniva fa en bild dver
vilken volym anldggningar som finns och vilken alder de har. Tillsammans med
kidnnedom om vilka dimensioneringsprinciper som tilldmpats under olika epoker ger det
aven en grov bild av hur anldggningarna adr dimensionerade.

I de lén dir forrattningshandlingarna har digitaliserats avser vi att ta fram méngder och
nyckeltal som kan anvidndas som underlag for att bedoma volymen av de anldggningar
som kan komma att behov anpassas, hur stor jordbruksareal som paverkas och hur
manga fastigheter och lantbruksforetag som berors. Exempel pa nyckeltal:

- Léangder pa tillstdndsgivna diken och rérledningar.
- Areal batnadsomride.

- Léngd diken per areal batnadsomrade.

- Antal fastigheter per markavvattningssamfillighet.

Genom att jamfora tillstdndshandlingarna med nuvarande forhallanden utifrén
kartmaterial och flygbilder avser vi att genom stickprov ta fram olika nyckeltal,
exempelvis:

- Hur stor del av tillstdndsgivna diken som har kulverterats.

- Hur stor del av tillstdndsgivna diken som inte verkar ha utforts.

- Diken som ingér i huvudavvattningsanldggningar men som inte
tillstindsprovats.

- Hur stor del anldggningarna som berdrs av flera tillstand.

- Forhéllandet mellan den areal som angetts som batnadsmark och den areal som
idag &r beroende av anldggningen.

Valet av stickprov anpassas till omraden dir det finns data fran nationell inventering av
landskapet, NILS. Se dven 4.2.5 och 4.3.

Mojligheterna att ta fram nyckeltal pa det hér sittet varierar mellan olika ldn eftersom
omfattningen av och kvaliteten pé digitaliserade data skiljer sig mellan l&nen

4.2.2 Tackdikningsplaner

Vi avser att 1 stickprov titta pad dimensionering, jordart och nuvarande markanviandning
fordelat pa tidsperiod dé tickdikningen utfordes. Vi kommer ocksé att titta pa om
samma omrade tickdikats mer dn en gang, vilket kan ge en indikation pd
anldggningarnas livslangd.

Tillgdngen till digitaliserade tdckdikningsplaner ar sa vitt vi vet begrinsad till Vistra
Gotalands 1an. Eventuellt kan vi dven fa tillgang till delar av Skéne lén dar
digitaliseringen har pdborjats. Vi kommer att begrénsa stickproven till omraden déir det
finns tillgang till digitala data.

4.2.3 SCBs undersokning av dranering av jordbruksmark 2013

SCBs undersokning bygger pé jordbrukarnas uppfattning om statusen pa
jordbruksmarken drénering. Resultatet av undersokningen kommer att jamforas med de
slutsatser vi kan fa fram fran 6vriga dataset.
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4.2.4 Inmatta dikesprofiler, lansstyrelsen Skane

Resultatet av inmétningarna kommer att anviandas for att bedoma anldggningarnas
nuvarande kapacitet och se hur den forhaller sig till kapaciteten hos anldggningarna sé
som de dr i tillstandet och erforderlig kapacitet i nuvarande och framtida klimat.

4.2.5 Data fran nationell inventering av landskapet, NILS
Data ur NILS kommer att anvindas for att fa fram uppgifter om dikesunderhall
4.2.6 Paverkan av stigande nivaer i havet och de storre sjdarna

Vi kommer att samkora oversvdmningskartering som tagits fram av MSB och
lansstyrelserna med blockdatabasen for att se vilken jordbruksmark som kan beroras av
stigande vattennivaer.

4.3 Atgarder for att anpassa avvattningen till framtida klimat

Med hjilp av resultatet fran 4.1 och 4.2 har vi uppgifter om framtida dréneringsbehov
och nuvarande status pd drineringsanldggningarna. Eftersom vi tittat pa detaljdrénering
och huvudavvattning var for sig ger detta bara underlag for en grov beddmning av
omfattningen pd de anpassningsatgirder som behovs for att sidkerstélla avvattningen av
jordbruksmarken framdver. For att fa en béttre uppfattning behdver vi veta hur
detaljdranering och huvudavvattning samverkar. For att fa en bild av detta kommer vi
att analysera det samlade behovet av atgirder i tre typomraden. Typomradena kommer
att besta av delavrinningsomraden i jordbruksbygd med en areal pé i storleksordningen
1000 hektar. Atminstone nigot av omraddena kommer att innehélla bebyggelse.

Arbetet kommer att genomforas 1 tre steg:

- Utifran de riktlinjer for dimensionering som vi har tagit fram och tillgéngliga
data, exempelvis tickdikningsplaner, markavvattningstillstdnd, hojddata,
flygbilder och kartmaterial, ska vi beddma nuvarande status och atgérdsbehov.
Arbetet kommer att goras i samverkan med négon eller ndgra berorda
jordbrukare.

- For att anpassningsatgirderna ska komma till stind krévs att ndgon aktor tar
initiativ och genomfor anpassningen. For att f4 en uppfattning om hur det
praktiskt kan komma att ga till ndr anliggningarna anpassas kommer vi att
analysera olika scenarier for respektive typomrade. Ett exempel pa scenario kan
vara att en jordbrukare vill investera 1 tickdikning pd sin fastighet och upptéicker
att &ven den samfillda huvudavvattningen behover atgiardas. Ett annat scenario
kan vara att kommunen, efter en dversvimning, tar initiativ till dtgérder i diken
och vattendrag och att jordbrukarna, till f6ljd av detta, ser 6ver sina
detaljdraneringar.

- Vi kommer ocksa att titta pd mojligheterna att med tillgéngliga dataset och
analysmetoder, exempels data fran Nationell inventering av landskapet, NILS,
och God hydrografi i ndtverk, GIS-analyser av hgjddata etc. forsoka bedoma
anvindningsomraden och nytta for att fa uppslag till metodik som kan anvéndas
for att dra slutsatser dven utanfor typomradet.

4.4 Slutsatser och rekommendationer

Slutligen kommer vi att sammanfatta resultatet av de olika delstudierna som beskrivits
ovan i avsnitt 4.1 - 4.3 for att dra generella slutsatser om vilka atgirder som krivs for att
anpassa jordbrukets avvattning i ett fordndrat klimat och ge rekommendationer for hur
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denna anpassning bor hanteras. Slutsatser och rekommendationer kommer att diskuteras
med foretrddare for branschen och berérda myndigheter.

5 Kopplingar till andra processer och projekt
Har beskriver vi sddana projekt som pagér eller forviantas komma igang under tiden
projektet pagar och som har kopplingar till projektet.

5.1 Fysisk paverkan pa jordbruksvatten

Avser ett samverkansprojekt mellan Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket.
I projektet kommer vi att beskriva atgarder som behovs for att forbattra den fysiska
vattenmiljon till fordel for ekologin i vattnet. Projektet ska ocksé utvirdera vilka
praktiska och ekonomiska effekter sddana dtgirder ger pa jordbruksproduktionen och
jordbrukslandskapets andra kultur- och miljovarden. Avviagningen mellan vattenmiljo
och jordbruk ska ge underlag till en vigledning géllande vattenfoérvaltningens krav och
undantag knutna till jordbruket. (Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, 2016).

5.2 Jordbruksmark och kontrollerade éversvamningsytor
Avser ett uppdrag som Jordbruksverket fatt fran regeringen.

Uppdragets formulering i 2016 ars regleringsbrev:

Kontrollerade oversvimningsytor

Jordbruksverket ska i samarbete med Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI) och andra berorda myndigheter samt lantbruksndringen undersoka
potentialen och mdjliga risker med att anvinda uppstroms jordbruksmark till
kontrollerade oversvimningsytor for att skydda nedstroms titbebyggda omraden.
Uppdraget ska rapporteras till Regeringskansliet (Ndringsdepartementet) senast den
15 mars 2017.

5.3 Metod for analys av dikes- och backféorekomster i jord- och

skogsbrukslandskapet
Vattenmyndigheten, Norra Ostersjon. har i sitt forslag till atgirdsprogram for att
genomfora EUs vattendirektiv, foreslagit att Lantmaéteriet ska ta fram en metodik for att
utifran laserdata och flygbilder ta fram en mer detaljerad och fullstindig beskrivning av
diken och bickar i jord- och skogsbrukslandskapet (Vattenmyndigheten, 2015). Syftet
ar att f4 ett battre underlag for atgirdsarbetet men materialet skulle d&ven kunna vara
anvindbart i arbetet med att anpassa jordbrukets avvattning. Enligt forslaget ska arbetet
utforas 1 samréd med bl.a. Jordbruksverket

6 Samrad med myndigheter och organisationer

Samrad har genomforts 1 tva olika skeden. Inledningsvis fick representanter fran
ndringen ge sin syn pa vart uppdrag. I ett senare skede fick representanter fran bade
myndigheter och ndringen mgjlighet att lamna synpunkter pd vart forslag till
genomforande av uppdraget. I det inledande samradet stéllde vi fragor till LRF,
Hushéllningsséllskapen och branschorganisationen Svenska Dréinerares Riksforbund,
SDR.

Sammanfattningsvis beddéms avvattningen av jordbruksmarken i ett framtida klimat vara
ett stort till valdigt stort problem. Bedomningen &r ocksa att avvattningen ar ett problem
redan med det klimat vi har idag. De tillfrdgade bedomer att kunskapen om avvattning
ar lag, ndgot som ytterligare forstérker problemet.
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De storsta hindren for att anpassa avvattningen bedoms vara:

o Lantbrukarens osékerhet kring underhall av diken och de miljokrav som ar kopplade
till detta.

o Bristande I6nsamhet inom lantbruket, grundférbattrande atgirder gors inte 1
tillracklig omfattning.

o En minskad forstielse och insikt om avvattningens betydelse.

 Ett osdkert kunskapslidge kring fordandrat klimat.

I forsta hand efterfrégas riktlinjer for avrinning och dimensionering samt underhall av
diken. Nér det géller forskning och utveckling bor vi se pa avvattning,
vaxtnéringslackage och bevattning 1 ett ssmmanhang.

Vid det andra samradet presenterade vi ett utkast till denna rapport for Boverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Lantméteriet, Lansstyrelserna, Naturvardsverket,
Riksantikvarieimbetet, Skogsstyrelsen och Sveriges geologiska undersokning och de
representanter for ndringen som deltog i1 forsta samridet.

Flera aktorer menar att forslaget ar ensidigt inriktat pa produktion och har for stort
fokus pa den enskilda &kern. Det krivs helhetssyn som omfattar hela landskapet
inklusive bebyggelse. Aven forutsittningarna for att lagra vatten for bevattning bor
utredas. Havs- och vattenmyndigheten menar att vi bor borja i ett stérre sammanhang
for att senare titta pa fragan regionalt och lokalt och gor en jamforelse med den
diskussion som de har fort med Energimyndigheten om vattenkraften. Skogsstyrelsen
efterlyser att skogsmark och effekter av skogsbruk beaktas i utredningen pa ett mer
tydligt sétt.

Flera aktorer saknar en konsekvensanalys for andra intressen (andra viktiga samhélls-
funktioner, natur- och kulturmiljéer, miljon, 6vergédningsproblematiken) om fysiska
atgirder for avvattning genomfors. Man saknar en beskrivning av juridiska och
ekonomiska foljdeffekter liksom en beskrivning av fordelning av risker och kostnader
for genomforande av fysiska atgéirder.

Det saknas ett resonemang om hur markavvattningen relaterar till andra miljomal samt
paverkan pé odlingslandskapets kulturmiljoer som vi kdnner dem idag.

Jordbruksverket menar att en stor del av det som remissinstanserna efterfragar redan
ingar 1 det forslag som gick ut pd remiss. Exempelvis innebar SLU:s modellberdkningar
inte bara en optimering pd produktion. De kommer dven att ta hansyn till
vaxtndringsfloden och behov av bevattning. Avsnittet om dimensionering av
huvudavvattning kommer inte att kunna begrénsas till jordbrukets behov utan maste
omfatta allt behov av avvattning inom berdrt omréde. Vi géar visserligen inte specifikt in
pé skogsbrukets effekter pa avrinningen men i SMHI:s bedomningar av framtida
dimensionerande floden ingér att, sd ldngt det &r mojligt, beakta dven denna typ av
fordndringar.

Vi menar ocksé att det 4r nodvéndigt att 1dgga stort fokus pd produktion och
forhallandena pa det enskilda féltet. Vart uppdrag ar att kartligga behov av atgarder for
att anpassa avvattningen av jordbruksmark. Syftet med att avvattna jordbruksmark &r att
marken ska kunna anvindas for att producera livsmedel och andra nyttigheter. Det
innebér inte att resultatet av kartldggningen bara kan anvindas for att 6ka produktionen.
Kunskap om behov och dimensionering av avvattning behdvs dven for att bedoma
vilken mark som dr mest lamplig att ta ur produktion, exempelvis for att anldgga en
vatmark eller for att bedoma effekterna av att restaurera ett vattendrag.
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Skalet till att resonemanget om vattenkraften kunde starta pad en mer 6vergripande niva
var att olika atgérders effekter pa elproduktionen dr kénda och léttare att berdkna dn
sambanden mellan statusen pé avvattningen och jordbruksproduktionen.

Niér det géller landskapsperspektivet och avvattningen av tétorter s analyserar vi detta i
ett annat regeringsuppdrag som handlar om kontrollerad 6versvimning av akermark, se
5.2 ovan.

Nar det géller avvigning mellan jordbrukets intressen och miljomal knutna till vatten s&
analyserar vi detta i ett projekt som vi genomfor tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten, se 5.1.

Flera av de synpunkter som kommit in har vi arbetat in i den fardiga rapporten. Vi har
dven forsokt att fortydliga texten med hinsyn till de synpunkter som vi har fitt.

7 Kostnadsbeddmning och finansiering

Vid en grov uppskattning bedoms att Jordbruksverkets kostnader for projektet under
2017 uppga till cirka 1 400 tkr, fordelat pd de olika delprojekten enligt nedan. Arbets-
insatsen dr berdknad till cirka 1,5 arsarbeten.

Nuvarande och framtida behov av avvattning 350
Nuvarande status pa avvattningen 450
Atgiirder for att anpassa anliggningarna till ett nytt klimat 400
Slutsatser och rekommendationer 200
Summa 1400

Kostnaden for SMHI:s arbete uppskattas till cirka 1,0 Mkr
Kostnaden for SLU:s arbete uppskattas till cirka 1,5 Mkr.

De underlag som SMHI tar fram bedoms vara anvédndbara for klimatanpassning av
avvattning dven utanfor jordbrukssektorn. Vi foreslar darfor att arbetet finansieras med
medel ur utgiftsomrade 20, anslag 1:10, klimatanpassning.

Kunskap om drédnering &r viktig for produktiviteten i jordbruket. Vi foreslar dérfor att
Jordbruksverkets och SLU:s delar finansieras med medel ur utgiftsomrade 23, anslag
1:15, konkurrenskraftig livsmedelssektor.

8 Anvandning och spridning av resultatet av kartlaggningen

I forsta hand dr kartldggningen ett underlag for regeringens arbete med att utforma en
politik for att anpassa det svenska jordbruket till ett fordndrat klimat. Resultatet kommer
dven att bli till nytta for andra aktorer bade inom jordbrukssektorn och andra sektorer i
arbetet med klimatanpassning av landskapets avvattning, men ocksa i arbetet med att na
miljomalen och en héllbar livsmedelsproduktion.

Inom projektets ram planerar vi att bjuda in till ett 6ppet seminarium for att presentera
kartlaggningen och de slutsatser som vi drar av den.

Vér ambition dr att kartliggningen dven ska stimulera till och ge underlag for fortsatt
forskning och utveckling och kunna anvindas som underlag till kompetensutvecklings-
insatser bl.a. inom landsbygdsprogrammet sa att resultatet sprids och blir till nytta for
hela néringen.
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