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Kartldggning av dtgdrder for att klara avvattning av jordbruksmark i ett
féréndrat klimat
Redogodrelse fér samrdd med ndringen och berérda myndigheter

Samrad har genomforts i tva olika skeden. Inledningsvis fick representanter fran naringen ge sin syn
pa vart uppdrag. | ett senare skede fick representanter fran bade myndigheter och naringen mojlig-
het att ge sin syn pa vart forslag till genomforande av uppdraget.

Inledande samrad med naringen

Synpunkter hamtades in fran LRF, Hushallningsséallskapet och branschorganisationen Svenska
Drénerares Riksférbund, SDR. Underlaget for denna del aterges nedan:

Vi ser er organisation som en viktig aktér i arbetet med att klimatanpassa avvattningen av den
svenska jordbruksmarken. Jag skulle dérfér inledningsvis vilja ha en diskussion, ca 30 minuter pa
telefon, med dig eller nagon annan representant fran din organisation, om er syn pa det hdr
uppdraget.

Ndgra frdgor som underlag for diskussionen:

1. Aravvattningen av jordbruksmarken i nuvarande klimat och framtida klimat ett stort eller

litet problem?

2. Vilka dr enligt din uppfattning de stérsta hindren fér att anpassa avvattningen till ett
férdndrat klimat?

3. Vilket underlag anser du att vi bér ta fram fér fréimja klimatanpassningen av jordbruks-
marken?

4. Ser ni ndgot behov av att IGta exempelvis SLU ta fram en végledning om dimensionering av
tdckdikning och huvudavvattning i nuvarande och framtida klimat eller anser ni att den
kunskap som redan finns i branschen dr tillrédcklig?

Sammanfattningsvis lamnades foljande synpunkter, redovisat per delfraga.

Fraga 1

Sammanfattningsvis beddms det vara ett stort till valdigt stort problem om forskarnas klimat-
scenarier blir verklighet men bedémningen ar ocksa att det redan i dagslaget ar ett problem.
Stigande havsnivaer lyfts som ett sarskilt problem vid sidan av fordndrade nederbérdsménster.

“Med problem menas att manga markers produktionspotential troligen inte utnyttjas for att
avvattningen inte fungerar tillfredsstdllande. Det dr ett till stérsta delen osynligt problem for
lantbrukaren eftersom han eller hon inte férstdr vilken skérd det skulle kunna ha blivit.” (LRF)

Man bedémer ocksa kunskapsldaget som eftersatt vilket ytterligare bidrar till problemet.

“Vi har haft en férlorad generation. En stor del av lantbrukarkdren har inte brytt sig om tdckdikning.”
(HS)
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Fraga 2
Sammanfattningsvis lyfts féljande problem:

e Lantbrukarens osdkerhet kring underhall av diken och de miljokrav som forknippas med detta. Om
dikena val skottes pa ett bra satt beddéms kapaciteten vara ett mindre problem “vi har akuta
problem med att dagens diken inte skéts” (LRF).

e Bristande I6nsamhet inom lantbruket, grundférbattrande atgarder gors inte i tillracklig
omfattning. (LRF)

e Den minskade forstaelsen och insikten om markavvattningens betydelse.

e Osdkert kunskapslage kring forandrat klimat. Hur projektera och hur hantera havet i framtiden?
(HS)

Fraga 3

HS

Riktlinjer fér avrinning. Nu raknar vi med 1,5 I/(s, ha). Ar det ratt?

Hur tatt ska vi lagga ledningarna vid tackdikning?

Simuleringar av huvudavloppen, - vad hander nar havsytan stiger?

Vilka marker maste vallas in?

Havsytescenarier?

SDR

Masterplan pa nivan fér huvudavvattning, exempel lansstyrelsen Gotland.

LRF

Underlag fér underhall av diken.
Underlag for befintlig och framtida dimensionering.

Fraga 4

Sammanfattningsvis bedoms det som mycket vdlgérande och vardefullt samt ge en viktig signal-
verkan for bade akademin och naringen. Vikten av att lyfta markavvattningsfragan och varda
markstrukturen podngteras liksom att det ar viktigt att det blir ratt omfattning och att detta material
kommer till praktisk anvandning inom branschen (lantbrukare, entreprenérer och radgivare). (LRF)

Nér det géller forskning och utveckling behover vi se pa avvattning, vaxtnaringslackage och
bevattning i ett sammanhang. (HS)

Fran SDR podngteras speciellt att dagens normer tagits fram under brukningsférutsattningar som ar
valdigt olika dagens forutsattningar.

Samrad om utkast till PM

| det andra skedet fick berérda myndigheter, Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Lantmateriet,
Lansstyrelserna, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och Sveriges geologiska undersdkning
samt tidigare ndmnda representanter fér naringen mojlighet att limna synpunkter pa forslaget till
genomfdrande av kartlaggningen. Underlaget for denna del utgjordes av ett utkast till PM metodik,
daterat 2016-08-19, samt ett antal fragor relaterade till detta PM. Fragorna aterges nedan:
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Vi vill gdrna ha en diskussion kring ndgra fragor som ni var och en ombeds fundera pa i férvdg.
Frdgorna dr av tva slag — generella kring avvattning av jordbruksmark:

1. Aravvattningen av jordbruksmarken i nuvarande klimat och framtida klimat ett stort eller litet
problem?

2. Vilka dr enligt er uppfattning de stérsta hindren fér att anpassa avvattningen till ett féréndrat
klimat?

3. Vilket underlag anser du att vi bér ta fram fér frimja klimatanpassningen av jordbruksmarken?

4. Ser ni ndgot behov av att Idta exempelvis SLU ta fram en véigledning om dimensionering av
tdckdikning och huvudavvattning i nuvarande och framtida klimat eller anser ni att den
kunskap som redan finns i branschen dir tillréicklig?

Dadrtill har vi nagra konkreta frdgor som rér vart férslag pa metodik fér genomférande av
kartldggningen.

Ndgra aspekter som ni tycker saknas i vdrt forslag?
5. Har er myndighet uppdrag eller projekt som anknyter till vart uppdrag?
6. Kdnner ni till andra projekt som ni tycker dr relevanta fér uppdraget?

7. Arniintresserade av att delta i en referensgrupp? Vad tror ni kan bidra med i en sGdan roll?

Sammanfattningsvis lamnades foljande synpunkter. | det fall synpunkten dr numrerad sa refererar
siffran till fragorna ovan. Onumrerade synpunkter dr generella synpunkter pa utskickat PM.

Jordbruksverkets (JV) kommentarer har infogats i anslutning till respektive synpunkt.
Boverket

Efterlyser i ert PM ett helhetstdnk, utanfor sjalva vattendraget, som greppar behoven bade for
jordbruksmark och tatort. Bade hur markavvattningen direkt paverkar nedstroms liggande
bebyggelse, men ocksa hur avvattningen paverkar tatortens méjlighet att avvattna bebyggelsen.
Samma sak galler relationen stad och land da férutsattningarna att lagra vatten for bevattning
utreds.

Lyfter vikten av att beakta eventuella synergier och kostnader fér “motstaende” intressen. Sa att
man inte kommer fram till att det kommer att kosta 1 miljard att avvattna jordbruksmarken sam-
tidigt som det visar sig kosta 2 miljarder att skydda nedstroms bebyggelse pa grund av avvattningen
av jordbruksmark. Med andra ord nagon form av, atminstone 6versiktlig, konsekvensanalys for andra
intressen om dessa atgarder genomfors.

JV: Som uppdraget dr formulerat har vi inte mdéjlighet att omfatta tdtortens behov av avvattning.
Ddremot kommer vi att titta pd vilka konsekvenser de Gtgdrder vi férslar far for tétorten. Vi vill ocksa
hdnvisa till vart andra regeringsuppdrag som handlar om kontrollerad éversvimning av akermark, se
avsnitt 4.2 i utkast till PM. (5.2 i den firdiga rapporten)

Ser girna att ett av de foreslagna typomradena viljs sa att det delvis omfattar exploaterade marker.

JV: Minst ett av typomrddena kommer att innehdlla omrdde med bebyggelse.
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Havs- och vattenmyndigheten

Miljoeffekterna, till foljd av atgarder for 6kad avvattning, borde fa storre plats i uppdraget. En
beskrivning av konsekvenser och slutsatser med koppling till miljofragor efterlyses. Man menar att
fragan behover redovisas i stérre skala och drar parallell till myndighetens egna dialogprojekt inom
vattenkraften. Dar borjade diskussion i ett storre sammanhang, i senare sked behov av mer regional
diskussion. Gar det i ert uppdrag att gora skillnad pa omraden dér det &r svarare/ mindre svart med
avvagningar?

Man lyfter ocksa fragan om underhall av diken. Det ar en besvarlig fraga da det galler underhall av
gamla system. Fragan &r relevant, men hur ta hansyn till detta i uppdraget?

JV:

Skdlet till att diskussionen om vattenkraften kunde starta pGg en mer évergripande niva var att olika
dtgdrders effekter pa elproduktionen dr kdnda och ldttare att berdkna dn sambanden mellan
statusen pd avvattningen och jordbruksproduktionen.

Awvdgningar mellan olika omrdden dr en fraga som vi har diskuterat i ett dialogprojekt med HaV.
Projektet presenteras i HaV:s rapport 2015:10, Nationell strategi fér prioritering av vattendtgdrder
inom jordbruket. Dialogen fortsdtter i projektet Fysisk pdverkan pa jordbruksvatten som vi beskriver i
PM:et, avsnitt 4.1 (5.1 iden férdiga rapporten). Kunskap om jordbrukets behov av avvattning dr ett
viktigt underlag fér att géra denna avvdgning.

Frdgan om hur underhdll av diken bér ga till ér viktig och behéver utredas vidare, men i det hdr
uppdraget begrdnsar vi oss till att férséka klarldgga behovet av avvattningskapacitet och bedéma
hur stort behovet av underhdll ér.

Lantmdteriet

Efterlyser hantering av de rattsliga aspekterna i uppdraget. Pekar pa en risk att forandrat klimat i sin
tur kan leda till 6kat behov av rattsliga prévningar for anpassning av fysiska anlaggningar, t.ex.
omproévning av markavvattningsféretag. Detta for ocksa fragan in pa kompetensforsorjning av
sakkunniga inom markavvattning.

JV: De rdttsliga aspekterna dr belysta i Jordbrukets markavvattningsanléggningar i ett nytt klimat, JV
rapport 2013:14 och i vattenverksamhetsutredningen betdnkande | vatt och torrt, SOU 2014:35.
Kartldggningen kommer att bidra med underlag fér att uppskatta hur stort antal prévningar det kan
komma att réra sig om.

Lénsstyrelsen Ostergétland
Inga synpunkter pa PM.
Synpunkter pa de generella fragorna:

1. Avvattning av jordbruksmark ar ett mindre problem an eutrofiering, hotade arter, 6ppna land-
skap, I6nsam livsmedelproduktion etc. Mjligheterna att tekniskt och ekonomiskt anpassa sin
egen mark genom tackdikning eller underhall av befintlig anlaggning ar goda. Pekar pa entre-
prendrerna vars tjdnsteutbud borde kunna breddas for att matcha en framtida efterfragan. Teknik
och ekonomi upplevs inte som ett hinder i klimatanpassningen, snarare hinder att komma
Ooverens med omgivningen och myndigheterna.

Ett framtida klimat later inte som ett allvarligt hot mot lantbrukarens priméara néring, som det
behdvs mycket mer tackdikning for att I6sa. Att lagra nederbdrd till torra sommarperioderna blir
antagligen vanligare.
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Om pakoppling av nya omraden undviks, hardgjorda ytor endast tillats efter utjamning och
anlaggningarna underhalls frekvent tror jag att de negativa konsekvenserna for jordbruket inte
blir ett alltfor stort problem, speciellt om det satts i relation till andra orosmoln pa lantbrukarens
himmel.

JV:

Vi delar uppfattningen att det i mdnga fall inte dr teknik och ekonomi utan svarigheter att komma
o6verens med myndigheter och omgivning som utgor det stérsta hindret foér en anpassning. Fér att
Oka férutsdttningen att komma 6verens krédvs mer kunskap. Det hoppas vi att kartléggningen ska

bidra till.

2. Kunskapsbrist hos enskilda och myndigheter gallande vilken kapacitet huvudavvattningen har
beroende pa dikets skick.
Det maste till en samverkan med andra markagare och myndigheter for att utfora konkreta
atgarder i huvudavvattningen.
Ekonomiskt hinder, t.ex. i rérlagda markavvattningsforetag om rérdimensionen bor 6kas eller en
utjamningsdam byggas. Det kan bli hoga kostnader som inte motsvaras av produktionsvinsten.

3. Mojligheterna och hindren att lagra vatten till torrperioder verkar inte innefattas i uppdraget.
Det framgar inte tydligt hur ni tar hansyn till andra viktiga samhallsfunktioner samt natur- och
kulturmiljo.

Ett underlag bor tas fram som stodjer kompetensutvecklingen inom Greppa Naringen. Ett
underlag som férbattrar miljon samtidigt som produktionen klimatanpassas.

Vasentligt att forsta vilka atgarder som ska utforas inom olika omraden och vem som ansvarar for
att det blir utfort.

Menar att det ar tveksamt att ldgga ett mycket stort arbete pa att kartera dagens anlaggningar,
dels for att det ar svart och dyrt, dels for att nyttan av det ar begrdnsad.

JV:

Lagring av vatten till torrperioder ér en av mdnga faktorer som mdste beaktas vid utformning av
avvattningsanldggningen. | den férdiga rapporten har vi fortydligat detta.

Underlag fér kompetensutveckling inom avvattning och bevattning tas fram inom projektet
Vattenhushdllning som samverkar med Greppa Ndringen och liksom Greppa dr finansierat med
medel fran landsbygdsprogrammet.

Vi delar uppfattningen att det dr tveksamt att ldgga stora resurser pd kartldggning av nuvarande
anldggningar och féreslar dérfér att huvuddelen av resurserna ldggs pd framtida behov av
avvattning och riktlinjer fér dimensionering.

4. Med tanke pa att vi saknar nationellt framtagna dimensioneringsriktlinjer foér alla regioner ar det
intressant att ta fram det. Avrinning i sma omraden saknas i SMHI:s tjansteutbud.
Viktigt att omraden med delvis exploaterad mark ingar. Det bor sdkerstallas, med tanke pa ovan
tveksamheter, att det ar praktiskt mojligt att leverera efterfragat resultat

Naturvardsverket, NV

1. Det ar viktigt att nya avvattningsatgarder inte 6kar miljébelastningen nedstroms. Med 6kade
nederbordsmangder och fler extrema vadersituationer kommer problemet sannolikt 6ka i de
mest drabbade omradena.
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2. Problematiken bor ses i et bredare samhalls- och landskapsperspektiv och mer beakta
paverkan/effekter uppstroms/nedstroms och dven ta in de férvantat mer frekventa extrem-
situationerna.

Atgarder i landskapsperspektiv kan medfora juridiska saval som ekonomiska komplikationer.

3. En analys pa landskapsniva 6ver delavrinningsomraden baserad pa nya hojddatabasen utifran typ
av mark och brukande som underlag for vilka markavvattningsbehoven ar och vilka
metoder/atgarder som behovs.

Draneringens paverkan pa klimatet behdver beaktas, t.ex. organogena jordar som kolkallor och
mark lamplig for vatmark.

5. For ensidigt fokus pa den enskilda akern.
En utveckling behovs av delen i uppdraget som handlar om avvagningsfragor.
Det behdvs mer resonemang om hur markavvattningen ska hanteras i ett landskaps- och
samhallsperspektiv och vilken metodik som behdéver tas fram.
Ett ekosystemtjanstperspektiv saknas.

JV:

Vi menar att det dr nédvdndigt att Idgga stort fokus pd produktion och férhéllandena pa det
enskilda féltet. Vart uppdrag dr att kartldgga behov av Gtgdrder fér att anpassa avvattningen av
jordbruksmark. Syftet med att avvattna jordbruksmark dr att marken ska kunna anvdndas fér att
producera livsmedel och andra nyttigheter. Det innebdr inte att resultatet av kartldggningen bara
kan anvindas fér att 6ka produktionen. Kunskap om behov och dimensionering av avvattning
behévs dven for att bedéma vilken mark som ér mest ldmplig att ta ur produktion, exempelvis for
att anldgga en vatmark, eller for att bedéma effekterna av att restaurera ett vattendrag.

Béttre kunskap om jordbruksmarkens behov av avvattning dr nédvdndig fér att géra de
avvdgningar som behoévs i ett landskapsperspektiv.

6. Utfort uppdrag Bevarande och héllbart brukande av biologisk mangfald i ett féréindrat klimat
(skrivelse NV-00323-15). Har finns atgardsforslag om grén klimatplanering och hallbar mark- och
vattenanvandning.

7. Atgdrder mot héga floden i Skee, Strémstads kommun (Lansstyrelsen Vastra Gotaland, Rapport
2016:34).

NV synpunkter pa PM.
Saknar en beskrivning av dréneringens paverkan pa klimatet.

Saknar underlag i form av: 1) nya hdjddatabasen, 2) att denna utredning knyter an till resultaten fran
Nationell strategi for prioriteringar av vattendtgdrder inom jordbruket, 3) en analys av var
jordbruksmark pa torv finns. NV ar tveksam till NILS som del av foreslaget underlag, maojligen for en
metodstudie inom en NILS-ruta.

Saknar ett resonemang om hur man ska tanka relaterat till samtliga miljomal, inte barra Ett rikt
odlingslandskap.

Saknar brukandets paverkan pa klimat och vattenkvalitet.
Saknar miljopaverkan i form av metaller, exempel brunifieringsproblematik i Kristianstads vattenrike.

Saknar en beskrivning av juridiska och ekonomiska foljdeffekter av férslagen. Liksom beskrivning av
fordelning av risker och kostnader. Efterlyser storre perspektiv — inte faltniva. Saknar resonemang
om ekosystemtjanster.
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Saknar en beskrivning och berékning av vad en forbattrad huvud-/detaljdranering ger i form av
andrade extremfléden.

JV:

Vi har inte haft som ambition att i PM:et géra en detaljerad beskrivning av alla olika konsekvenser av
drdneringsatgdrder medfér, men menar att flertalet av de konsekvenser Naturvdrdsverket tar upp
berérs i PM:et och kommer att belysas i det fortsatta arbetet.

Riksantikvariedmbetet, RAA

Vill gérna fa med ett historiskt perspektiv pa landskapet. Resultaten fran kartlaggningen beddéms vara
anvandbara for uppskattning av fragor hur forandrad hydrografi och hur atgarder for att mota
forandringar kan paverka odlingslandskapets kulturmiljoer som vi kdnner dem idag.

| Jordbruksverkets underlag efterlyser vi en analys av hur ytterligare markavvattning kan komma att
paverka biologiska och kulturhistoriska varden. | vilka fall bor man t.ex. 6vervaga att avsta fran nya
avvattningsataganden? Gar det att sakerstalla att avvattningen bara paverkar sjalva akermarken och
inte omkringliggande marker, t.ex. kulturhistoriskt vardefulla vatmarker?

Nar det géller klimatforandringarna sa ar det ofta inte bara effekterna av ett férandrat klimat som ar
problematiska, utan ibland dven de atgarder man tanker vidta for att forebygga effekterna.

JV:

Pdverkan pa omgivande mark ér en del av de konsekvenser som kommer att belysas i riktlinjerna fér
dimensionering.

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen yttrar sig endas om skogsbruksatgarder pa skogsmark. Eftersom flera av
fragestallningarna ror jordbruket hanteras saledes inte dessa.

Skogsstyrelsen vill podngtera vikten av att man verkligen beaktar skogsmark och effekter av skogs-
bruk i utredningen pa ett mer tydligt satt 4n vad som nu framgar av utdelat material. Inom ett
avrinningsomrade har skogsmarken och flertalet skogsbruksatgarder vanligtvis stor inverkan pa
vattenméangder och fléden i jordbrukslandskapet. Skogsmarken och skogsbruket har saledes stor
inverkan pa mojligheten att hantera vattenfloden i jordbrukslandskapet. Skogsstyrelsen betonar
darfor vikten av att hela avrinningsomradet beaktas i utredningen, inte bara jordbruksmark och
hardgjorda ytor.

JV:

Avsnittet om dimensionering av huvudavvattning kommer inte att kunna begrénsas till jordbrukets
behov utan mdste omfatta allt behov av avvattning inom berért omrdde. Vi gdr visserligen inte
specifikt in pa skogsbrukets effekter pd avrinningen men i SMHI:s bedémningar av framtida
dimensionerande fléden ingdr att, sa Igngt det dr méjligt, beakta dven denna typ av féréndringar.

Skogsstyrelsen vill &ven ndmna att huvuddelen av diken i skogen inte &r tillstandsgivna dven om de
betraktas som lagliga om de tillkommit 1986. Skogsdiken 6vergar ofta i diken i jordbrukslandskapet.
Kannedomen om dikesforekomster i skogslandskapet ar dock bristfallig och kartlaggning behovs.
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Sverige geologiska undersékning, SGU

1. Lokalt ar avvattningen ett stort problem: 1) dar gamla anlaggningar finns som inte fungerar, 2) i
de fall da avvattning minskar grundvattenbildningen. | ett framtida problem kan bada dessa
problem ha en storre geografisk utbredning samt kraftigare effekter.

2. Kostnaderna for enskilda naringsutovare, framforallt de som har mindre enheter.
En markanvandningsstrategi behovs dar markanvandningen i vissa omraden maste andras.
Tidskrdavande och dyrt att fa bort tillstanden fér markavvattning. Men det maste goras.
Tillsynen pa markavvattningsforetag fran lansstyrelsen.
Det bor foras en diskussion kring vad som ar markavvattning och grundvattenbortledning. Om
man tittar pa vissa diken sa handlar det inte om bortledning av markvatten utan ren
grundvattenbortledning. | framtiden kommer det att behdvas mer grundvattenbildning i flera
omraden, da kan man inte motivera bortledning som dessutom inte kallas eller behandlats som
grundvattenbortledning

JV:

Enligt gdllande lagstiftning ér avledning av grundvatten att betrakta som markavvattning om
syftet med Gtgdrden dr att 6ka fastighetens vdrde fér ndgot visst éndamadl.

Vi héller med om att pdverkan pd grundvattenbildningen dr en faktor som bér beaktas nér
avvattningssystemen utformas.

3. Forbattra underlagen for de enskilda omradena genom att 4n mera anvanda Nationella
hojddatamodellen, ta fram in- och utstromningsomraden, etc.

4. Bra, men avvakta tills denna utredning ar klar och se vilka fragestallningar som finns da.
Ar underlag i form av jordarternas paverkan tillrickligt inarbetad i dimensionering av avvattning,
ofta kdnns det som att man tar i lite extra eller inte tanker pa det ens. | manga fall finns det aldre
diken som nog ar onddigt djupa.

JV:

Vi menar det finns ett behov av det underlag som vi féreslar att SLU tar fram fér att genomféra
uppdraget, eftersom nuvarande riktlinjer ér gamla och inte anpassade till dagens odlingssystem
och miljékrav.

5. Effekter pa grundvatten eller grundvattenbildning som sadan ingar inte. SGU anser att det behovs
mera information om grundvattennivaer, in- och utstromningsomraden for att fa in kunskap om
framforallt det ytliga grundvattenflodet i arbetssattet. Pagaende samarbetet mellan SGU och
SMHIs kring modellering av grundvattenytan ar ocksa intressant.

Dessutom behdver uppgifter och bedémningar av jordlagerfoljder inga i arbetssattet for att
beddéma effekter av avvattningen. Inget av dokumenten tar upp fragor om vattenkvalitet.

6. SGU bedriver for narvarande ett vatmarksprojekt pa Gotland.
SGU vill ocksa har poangtera, att det i den vagledning som idag finns framtagen for aterstallning
av vatmarker och etablering av nya vatmarker i de flesta fall saknas syften som beror behov av
vatten for vattenforsorjning. For att moéta framtidens utmaningar kopplat till vattenbrist i ett
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forandrat klimat sa vore det bra att ocksa lyfta fram mojligheten att anvanda vatmarker som en
mojlig vag att fordrdja vattnet i landskapet med syfte att stodja vattenforsorjningen.

Avslutande kommentar

De férslag och synpunkter som vi har fatt in kommer att beaktas i det fortsatta kartldggningsarbetet.

En del av synpunkterna har vi arbetat in i den fdrdiga rapporten. Vi har dven férsékt att fortydliga
texten ddr vi av synpunkterna férstatt att vi har varit otydliga.
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